Entrevista - Luiz Felipe Assis, coordenador do curso de graduagao de
Engenharia Naval e Oceéanica da Escola Politécnica da UFRJ

Em entrevista a Portos e Navios, Luiz Felipe Assis, coordenador do curso de graduagdo de Engenharia Naval e Ocednica da Escola Politécnica da UFRJ, analisa o cenario da

industria aquaviaria, considerando os desafios para o proximo governo, a partir de primeiro de janeiro de 2023

Graduado em engenharia Civil, Assis tem ampla experiéncia nas areas de transporte aquaviario e planejamento da construgdo
naval. Ja foi diretor técnico da Sociedade Brasileira de Engenharia Naval (Sobena), entre 2009 e 2012.
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Na entrevista abaixo, ele trata do marco legal da BR do Mar, das politicas de Estado para o sistema portuario e hidroviario do Brasil, do sistema FMM (Fundo da Marinha Mercante).

Portos e Navios — Como avalia o BR do Mar e seu marco legal como politica de Estado, considerando que, no Brasil, € comum termos politicas de governo, ou seja, quando acaba

uma gestdo, determinadas agdes do governo anterior costumam ser deixadas de lado?

Professor Luiz Felipe Assis — Entendo o BR do Mar (Lei 14.301/22) como medida de governo, ndo uma politica de Estado. Assim como os programas baseados em acdes da
Petrobras, como o Promenf (Programa de Renovacéo de Frota da Transpetro), e da EBN (Empresa Brasileira de Navegac&o), que previa a construgao de 39 navios). Ou a politica de
conteudo local na area offshore da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis), independente dos seus méritos.

Nas ultimas décadas, uma das frequentes criticas aos governos no Brasil é a auséncia de politicas publicas consistentes e perenes nas mais diversas areas — e o setor maritimo nao

€ uma excegao.

Com a desestruturacdo das medidas tomadas pelo governo nas décadas de 1960/70 quando, baseada em praticas protecionistas, foi criada a moderna industria de construgéo naval
e expandiu-se o segmento do transporte maritimo no pais. Certamente, foi uma politica que acarretou problemas, principalmente relacionados a competitividade e a eficiéncia, mas
sem duvida ela permitiu a estruturagdo de uma industria maritima no Brasil. H& varios documentos e trabalhos tratando do assunto, mas o trabalho conduzido pela Geipot (Empresa



Brasileira de Planejamento de Transportes) no final dos anos 1990 — como a Politica Governamental e Competitividade da Marinha Mercante Brasileira e a Politica Governamental e

Competitividade da Industria Brasileira de Construgéo Naval — apresenta uma boa andlise dessas politicas e suas consequéncias.

Desse periodo mantém-se até hoje um dos principais instrumentos de apoio a constru¢éo naval e aos transportes aquaviarios no pais: o sistema FMM/AFRMM (Fundo da Marinha
Mercante/ Adicional ao Frete para Renovagéo da Marinha Mercante). Como notavel excecéo na area maritima, podemos citar a Lei n® 9.432/97 e os programas Prorefam (Programa
de Renovagéo da Frota de Apoio Maritimo), que nortearam investimentos e agdes do setor publico e privado por mais de duas décadas. Alteragdes no sistema FMM/AFRMM, nas
regras de contetdo local — fundamentais para o desenvolvimento da engenharia e industria domésticas ou mesmo da Lei 9.432/97 —, certamente podem ser realizadas no sentido de

aprimora-las ou de estruturar uma politica de incentivo sustentavel a industria maritima no Brasil.

No meu entendimento, é clara a necessidade de desenvolver a engenharia, recursos humanos e fornecedores domésticos, em um pais com o enorme potencial offshore baseado em
oleo e gas, fontes renovaveis de energias e outros recursos ligados a economia azul, que o Brasil mal comegou a explorar. Para esse desenvolvimento, politicas de Estado, como as

praticadas em outros paises, sdo fundamentais.
PN - Quais politicas de Estado devem ser adotadas para melhorar o sistema portuario do Brasil? E para o setor hidroviario, tdo pouco explorado em nosso pais?

Assis — Mesmo considerando o fraco desempenho econdémico do pais na Ultima década, incluindo o periodo de crise provocada pela pandemia da Covid-19, os setores portuario e
hidroviario brasileiro vém apresentando crescimento consistente, tendo passado por grandes modificagdes ao longo das Ultimas décadas.

No caso do setor portuario, foram profundas as modificagdes nos portos publicos com a implementagao da Lei n° 8.630/93 e da Lei n° 12.815/2013, que abriram espaco para a
implantagéo dos sistemas Landlord (nos portos publicos) e “Private Port” (portos privados adicionalmente aos terminais privativos, que existiam desde a década de 1960) de gestdo.

O processo de conteinerizagdo, associado a concentragdo e a verticalizagaéo do transporte/operacao portuaria/logistica, coloca novos desafios regulatérios que merecem ser
estudados com cuidado e que, certamente, impactam o programa de concessao de autoridades portuarias atualmente em curso. No setor portuario, as ligagdes terrestres —

rodovias e ferrovias — e a documentagao e vistorias necessarias sdo aspectos mais criticos e demandam agdes do poder publico.

No caso das hidrovias, observamos um enorme incremento na movimentagéo de graos no chamado Arco Norte. para 0 aumento das capacidades de investimentos na via (dragagem,

retificacéo, sinalizagao, etc.) e seus acessos, como € o caso do rio Tapajdés em ltaituba/Miritituba pela BR-163.
PN - Quais séo os gargalos e como melhorar a destinagdo de recursos do sistema FMM/AFRMM?

Assis — Essa ndo é uma pergunta simples de responder. O sistema FMM/AFRMM e a preferéncia da bandeira brasileira na navegagédo doméstica sdo mecanismos fundamentais de
apoio e incentivo a industria maritima, vigentes hoje no pais. A meu ver, esse sistema precisa ser mantido, mas pode ser aprimorado com foco na busca da melhoria da eficiéncia dos

segmentos de construgdo naval e transporte aquaviario.

Ao longo da década passada, com o boom da industria offshore, programas como Promeng, Prorefam e a implantagédo de novos estaleiros, incrementaram o uso dos recursos do
Fundo da Marinha Mercante e, hoje, garantem retorno ao FMM com o pagamento dos financiamentos, que se somam aos seus recursos. Com a crise no setor naval e a reducéo dos
investimentos na area offshore, seus desembolsos cairam drasticamente.

Segmentos com alta demanda, como navios aliviadores e plataformas offshore, certamente precisam de politicas especificas visando ao seu desenvolvimento, além da manutencéo
de mecanismos claros, objetivos, inclusive, no que se refere ao nivel do subsidio a ser concedido, de apoio a construgdo de navios oceanicos, barcos de apoio maritimo, apoio

portudrio e de navegacéo interior. Essas politicas devem promover a busca da eficiéncia.

Observamos que, ha muito tempo, navios estrangeiros novos sdo importados e registrados na bandeira brasileira, pagando os impostos que conferiam um nivel de protecéo a
industria doméstica. A flexibilizagéo do afretamento a casco nu, promovido pela BR do mar, por exemplo, impacta diretamente nesse mecanismo de protecéo.

Um ponto positivo da BR do Mar, em relagdo ao FMM, é a introducéo da possibilidade de financiamento pés-embarque de navios construidos no pais, a exemplo do que ja é

concedido na exportagao de avides.
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